
 

 
МИНИСТЕРСТВО 

ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНТРУД РОССИИ) 
 

ПЕРВЫЙ 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА  

 
улица Ильинка, 21, Москва, ГСП-4, 127994 

тел.: 8 (495) 870-67-00, факс: 8 (495) 870-68-71 
E-mail: mintrud@mintrud.gov.ru 

[REGNUMDATESTAMP] 
 

На № _____________ от ____________________ 
 

 
 

 

Департамент семьи, социальной  
и демографической политики 

Брянской области 
 

241033, Брянская обл., г. Брянск,  
пр. Станке Димитрова, д. 88  

 

Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации  
рассмотрено письмо Департамента семьи, социальной и демографической политики 
Брянской области от 31 января 2022 г. № 899 о расчете среднедушевого дохода 
гражданина (семьи) для назначения государственной социальной помощи и сообщается 
следующее. 

Порядок учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода 
одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими  
и оказания им государственной социальной помощи установлен Федеральным 
законом от 5 апреля 2003 г. № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета 
среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина  
для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной 
помощи» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). 

На основании статьи 5 Федерального закона № 44-ФЗ постановлением 
Правительства Российской Федерации от 20 августа 2003 г. № 512 утвержден 
Перечень видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи  
и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной 
социальной помощи (далее – Перечень). 

Согласно абзацу двенадцать подпункта «д» пункта 1 Перечня при расчете 
среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для 
оказания им государственной социальной помощи учитываются иные социальные 



2
выплаты, установленные органами государственной власти Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
организациями. 

Отмечается, что ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) 
первого ребенка, ежемесячная денежная выплата в связи с рождением 
(усыновлением) второго ребенка, установленные Федеральным законом  
от 28 декабря 2017 г. № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей», 
а также ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет 
включительно, установленная Указом Президента Российской Федерации  
от 20 марта 2020 года № 199 «О дополнительных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей» (далее – Указ № 199, выплата 3-7), и меры социальной 
поддержки, введенные во исполнение пункта 1 Перечня поручений от 2 мая 2021 г. 
№ Пр-753 по реализации Послания Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, носят 
характер социальной поддержки граждан. 

Таким образом, указанные выплаты должны быть учтены при расчете 
среднедушевого дохода семьи в целях определения права на оказание 
государственной социальной помощи. 

По вопросу учета доходов от предпринимательской деятельности при расчете 
среднедушевого дохода семьи или дохода одиноко проживающего гражданина в 
целях определения права на оказание государственной социальной помощи 
сообщается, что такие доходы поименованы в абзаце седьмом подпункта «ж» пункта 
1 Перечня. При этом Перечнем не детализируется порядок учета таких доходов при 
применении специальных налоговых режимов, а также учета заявляемого дохода 
полностью или за вычетом сумм понесенных расходов. 

По мнению Минтруда России, при расчете среднедушевого дохода семьи или 
дохода одиноко проживающего гражданина в целях определения права на оказание 
государственной социальной помощи следует использовать подходы, применяемые 
при назначении выплаты 3-7 и производить учет доходов от предпринимательской 
деятельности после вычета соответствующих расходов у предпринимателей, 
применяющих специальные налоговые режимы. 



 
 

При этом отмечается, что в настоящее время Минтрудом России проводится 
работа по распространению единых подходов к определению состава семьи, 
перечню доходов и оценке нуждаемости, апробированных при назначении выплаты 
3-7, на другие меры социальной поддержки граждан, предоставляемые по 
нуждаемости. 

Обращаем внимание, что в соответствии с пунктом 2 Правил подготовки 
нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их 
государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, письма федеральных органов 
исполнительной власти не являются нормативными правовыми актами. 

Таким образом, письма федеральных органов исполнительной власти,  
в которых разъясняются вопросы применения нормативных правовых актов,  
не содержат правовых норм, разъяснения являются позицией ведомств и не могут 
рассматриваться в качестве общеобязательных государственных предписаний. 
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